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PHAN MO DAU
1. LY DO CHON PE TAI

Han ché va cat giam ty |é that nghiép, tao ra va duy tri mic cong an, viéc lam cao ludn
|a mbt muc tiéu kinh t& vi md quan trong hang dau déi vai moi quéc gia. O cdp dd ca nhan,
viéc lam la kénh tao ra thu nhap chinh doi véi dai da s6 nguoi dan trong doé tudi lao dong.
Bai I8, d6i voi nguoi lao dong, c6 viéc 1am, nhat la viéc lam phu hop véi s¢ thich va nang
lwc clia ho 1a rén tang dé duy tri vatao dwng mot cudc séng 4m no, ¢ y nghia cho ban than
va gia dinh. B6i voi rén kinh té clia mét nwéc ndi chung, muc cong &n, viéc 1am cao dong
nghia v&i viéc nguon lao dong xa hdi duoc khai thac co6 hiéu qua, it bi lang phi, san lugng
chung co thé tiém can dén mikc tiém ning. Do vay, duy tri duoc téc do tang trwdng kinh té
cao, giating nhanh tong san lvgng va san lwgng tinh theo dau nguoi thuong di déi voi viéc
duy tri ty I that nghiép thap hay néi cach khac dam bao mirc céng an, viéc lam cao. Tl goc
dd xahdi hoc, tao ra nhiéu viéc 1am, gidm thép ty Ié that nghiép con ladiéu kién @ cat giam
nhiéu t& nan xa hdi, 1am diu di nhitng cing thang va bt n x& hdi, von tiém &n & nhitng noi
c6 nhiéu nguoi that nghiép, nhitng ngudi budc phai séng mot cudc doi khdn khd hodc vé vat
chét, hodc Vveé tinh than, hodc ca hai khi ho khéng cd ngudn thu nhap cé gia tri nao khac
ngoai thu nhap tir lao dong. Trong trwdng hop nay, giai quyét viéc lam la céach thike tich cuc
dé cat giam ty 18 nghéo dai, giam bat si phan hoa giau nghéo dé thac ddy cong bang xa hoi.
Chinh vi vay, gidi quyét viéc lam ludn 1& mdt hvdng wu tién trong céc chinh sach ola cac
qudc gia trén thé gioi.

Giai quyét viéc 1am cling 1a mot dinh hudng chinh sach dac biét quan trong déi véi cac
nwéc dang phat trién, chua hoan thanh nhiém vu cong nghiép hdéa (CNH). & nhitng nwéc
nay, nhdt lad nhitng nudc kém phat trién, dang & thoi ky dau clia qua trinh CNH, lao dong
va viéc lam thuong tap trung cao & khu vic nong nghiép. Vi ky thuat san xudt truyén
thong, lac hau, day I khu vic Kinh té c6 gia tri gia tdng va nang suét lao dong thap, nguoi
lao dong du khéng roi vao tinh canh thit nghiép “tuyét déi” van thuong thiéu viéc lam vaco
thu nhép thap. Qua trinh CNH dling chinh la qué trinh md mang c&c nganh cdng nghiép va
dich vu méi, c6 gia tri gia tdng cao hon, c6 kha néng thu hit dan lvgng lao dong thira, doi
du tir Iinh vuc ndng nghiép, nang suét thap. Khi qua trinh CNH chra hoan thanh, nén céng
nghiép vakhu vire dich vu hién dai twvong (rng chua di 16n manh dé tré thanh khu vuc tao ra
clia cai va viéc lam chinh cho nén kinh té€. Tinh trang thiu coéng &n viéc lam van la véin dé
kinh té- x& hdi cing thang, thuong truc, nhét la trong bdi canh dan s6 gia t&ng nhanh, hang
nam ludn c6 mot lwc lwvogng hiing hau dan so bd sung vao luc lwong lao dong. Trong diéu
kién do, giai quyét viéc lam la mdt ndi dung cuc ky quan trong trong cac chién lugc phat
trién kinh té - x& hoi clia cac nwéc dang phat trién.

Sy xudt hién dlia thoi dai kinh té tri thirc dAtao ra sw bién ddi sdu sic trong nén kinh té
thé gidi, anh hudng khong nhd dén cac ti€n trinh kinh té & hau hét moi quéc gia, trong do6 cé
quatrinh CNH va gidi quyét viéc lam & cac nwéc dang phat trién. Xem tri thirc langu on luc
hang dau quyét dinh cach thitc san xuét ra cac hang hda, dich vu, nén kinh té tri thirc chang
nhitng van hanh trén co s& mot nguyén ly sang tao clia cdi m&i ma con la nén kinh té thuc
sy mang tinh chét toan cau héa [81, tr10]. N6 dan dan két ndi cac nén kinh t€ qudc gia thanh
mot nén kinh té toan ciu chung, nho' d6 moi nén kinh té qudc gia ngay cang tré thanh mot
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bd phén hiru co cla nén kinh té thé gi¢i va phu thudc ngay cang sau vao cac nén kinh té
quic gia khac, bt chap sv khac biét vé trinh d phat tri én gitra ching. Co céu viéc lam,
nganh nghé, vi thé cling sé bi€n @i nhanh hon, véi sy triét tiéu nhanh hon cla nhiéu nganh
nghé truyén thong va sy xuat hién linh hoat clia cac nganh nghé méi, dac biét la nhirng
nganh nghé phu hop véi yéu cau cla thoi dai KTT T. Yéu cau vé lao dong c6 trinh do cao,
k§ ndng cao ngay cang tr@ nén birc thiét hon, tir d6 tao ra nhitng ap lwc to Ién d6i véi nang
lwc cung ¢ng lao dong clia nén kinh t€. B&i vay, né £ tao ra nhitng thach thirc méi, khac
trudc doi v6i bai todn GQVL & cac nud ¢ dang phat trién.

La mdt nén kinh t€ dang phat trién, Viét Nam dang trong quéa trinh thyc hién céc
nhiém vu cla thoi ky CNH, HDH. La mdt nén kinh té dang chuyén ddi, nén kinh té thi
truong & Viét Nam van dang dinh hinh va phét trién. Dau vay, xét vé téng thé, nén kinh té
dét nwdc van chura thoat khoi tinh chat ciia mot nén kinh t€ nong nghiép — néng dan, voi
trinh d® dan tri chung con chua cao, quy md dan s5 van tang nhanh, ngudn cung lao déng
van doi dao trong khi cac ngudn luc kinh té khac con nhiéu han ché. Qua trinh cong nghiép
hda, hién dai hoa & Viét Nam van chwa hoan thanh nhung Viét Nam khong tranh khoi sy tac
dong cta xu huéng phét trién kinh té tri thicc boc 16 ngay cang rd rét trong nén kinh té thé
gi¢i. Khdng né tranh nhirng thay d6i cé y nghia thoi dai ndy, Viét Nam lwa chon chién luoc
chl dong va tich arc hdi nhap quéc té nhw mot chién lwoc phat trién. Van kién Dai hoi dai
biéu toan quéc lan X clia Dang da xac dinh Viét Nam can: "Tranh thl cac co hoi thuan lgi
do bdi canh qudc té tao ra va tiém nang loi thé cla nwoc ta dé rdt ngan qua trinh cong
nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc theo dinh hwdng x& hdi chli nghia gan voi phét trién kinh
té tri thirc, coi kinh té tri thirc la yéu t6 quan trong ctia nén kinh té va cong nghiép hod, hién
dai hod" [61, tr.87]. Chip nhan hdi nhap qudc té va canh tranh trong nén kinh té toan cau
duoc xem la céch thirc dé Viét Nam tan dung co hdi phéat trién to 16n va méi mé do thoi dai
kinh té tri thic mang lai. Tuy vay, quéa tinh CNH, HDH gan voi phat trién kinh té tri thirc
khéng khoi lam bién di cau tric kinh té va co cau lao dong, tac dong dén gido duc dao tao
va kha nang cung trng nguén nhan luc, anh huéng khong nhé dén phwong thirc gidi quyét
van dé viéc lam & Viét Nam. Trong b6i canh do, van dé giai quyét viéc lam & Viét Nam
chang nhitng 1a mdt van de thoi sy gay gét, anh hudng dén an ninh x& hoi va phét trién bén
vitng, ma con la mdt van dé ham chira nhirng ndi dung va khia canh méi, can dwoc nghién
clru dé tim ra céc phuong hudng va giai phap dung dan, phu hep. Do do “ Giai quyét viéc
lam & Viét Nam trong bdi canh cong nghiép hoa, hién dai hoa gan véi phat trién kinh té
tri thtrc” dwoc chon lam dé tai nghién ctru cla luan an nay.

2. TINH HINH NGHIEN CUU CUA BE TAI
2.1. Khéi quat mot s nghién clru & nudc ngoai ve viéc lam va giadi quyét viéc lam

Luan an da khé quét nhitng quan diém clia cac nhakinh t€ hoc Méc xit, cac nhakinh
té hoc c6 dién cho dén cac nhakinh t€ hoc hién dai vé viéc lam va GQVL nhu: C. Méc,
J.M.Keynes, Anthur Lewwis, Hary Toshima, Harris— Todaro.

2.2. Mot sO ¢ong trinh nghién clru tiéu biéu trong nwdc vé viéc lam va giai quyét viéc
lam cho nguoi lao dong trong qua trinh CNH, HDH gén v6i phét trién kinh té tri thirc.



Van dé viéc lam vagiai quyét viéc |am trong qua trinh CNH, HDH gan voi phét trién
kinh té tri thirc dang thu hat sy nghién ctru clia nhiéu bd, ban, nganh va céc hoc gia dugi
nhiéu goc dd khac nhau. Nhu:

- Van dé GQVL cho nong dan thu héi dat co cac cong trinh clia cac tac gid: Lé Du
Phong ( 2007); Nguyén Chi My - Hoang Xuén Nghia ( 2009); Nguyén Thi Thom — Phi Thi
Hang ( 2010)

- V& chinh s&ch GQVL & Viét Nam co céc cong trinh clia cac tac gia: Nguyén Hiru
Diing, Nguyén Tiép.

- VEé KTTT va tac dong ctia KTTT dén cac hoat dong kinh té - xa hdi cla cac tac gia:
P06 Thé Tung, Nguyén K& Tudn, Lwu Ngoc Trinh, Phi Manh Hong, Vi Binh Cy, Tran Xuén
Sam...va cac tac gia khéc.

2.3. Cac "khoang trong" va ndi dung can nghién clru vé gidi quyét viéc lam
trong quatrinh CNH, HDH gén vai phét trién kinh té tri thirc

Téat ca céc cong trinh ké trén da bao quét dwoc van dé viéc lam va GQVL, cac quan
diém va giai phép gidi quyét viéc lam cho nguoi lao dong. Céc cong trinh thuong nghién
ctru trong pham vi mdt tinh hoac mdt khu vuc, béi vay thuong chua bao quét toan bd cac
dac trung clia qua trinh CNH, HPH trén ca nwéc hién nay, nhat la cac dac trung cua thuc
trang lao dong - viéc lam va dao tao nghé, gigi thiéu viéc lam cho nguoi lao dong trong qua
trinh thwe hién xay dwng cac dv an, cac khu ché xuét, cac khu cong nghiép.

- Hau hét cac bao céo da tirng thuc hién chua chd y dén phan tich géc do gigi trong
cac tac dong ciaquatrinh CNH, HBH.

- Ddi v6i hé bao cao danh gia vé chinh sach, phan I6n cac danh gia nghiéng vé qua
trinh quan ly va cung cip céac théng tin vé qua trinh CHH, phan tich ca&c m6 hinh CNH.
Trong khi d6 mang nghién clru, phan tich vé tac dong clla CNH, HDH d6i vo6i gidi quyét
viéc lam lai kha hiém, dac biét van dé dao tao nghé, huéng nghiép — mang then chét dé giai
guyét tinh trang that nghiép va thiéu viéc lam cho cac nhém déi twong hién nay hau nhu
chua duoc phan tich mot cach siu sic. Dac biét 14 khdng dit trong bdi canh mai clia CNH,
HDH & Viét Nam hién nay gan voi KTTT vahoi nhap qudc té ngay cang siu rong.

Nhiing thiéu hut tir cac bao cao da thuc hién dling nhv cac kinh nghiém va bai hoc rut
ratlr cac bdo céo nay 8 la co s6 cho viéc xay dung nghién ctru véi quy mé I6n hon cling
nhu van dung da phwong phap dé thuc hién cac diéu tra vé thuc trang lao déng - viéc lam
clia nguoi lao dong trong qué trinh CNH, HPH gén vai phét trién kinh té tri thirc. Trong do,
nghién clru méi can dat duoc cac yéu cau sau:

- Nghién ctru duoc thrc hién vai quy md 16n trong qua trinh CNH, HPH gan voi
phét trién kinh té tri thirc



- Nghién clru can mo t4 va phan tich cac van dé vé thuc trang lao dong - viéc lam cta
nguoi dan tai cac khu vic thanh thi, ndng thon, cac nhém déi twong: thanh nién, ndng dan,
cong nhan.

- Nghién ctru néu ra sy tac dong clia CNH, HDH gan vé6i phét trién KTTT dén céc van
dé viéc lam, dén sir bién ddi co cau nganh nghé tai cac dia phwong

- Nghién clru dé xuat mot so quan diém, dinh hudéng, muc tiéu va céc giai phap dé
GQVL & Viét Nam trong bdi canh CNH, HDH gan voi phét trién KTTT
3. MUC BICH VA NHIEM VU CUA LUAN AN

- Muc dich nghién clru clia luan an: P8 xuét cac quan diém vagiai phap nham thic ddy qua
trinh giai quyét viéc 1am trong bdi canh CNH, HDH gan vai phat trién kinh té tri thic.

- Nhiém vu clia luan an: Luan an giai quyét 3 nhiém vu co ban sau;

+ Hé thdng hoéa valam rb co s ly luén vé viéc lam va gidi quyét viéc lam trong diéu
kién CNH,HPH gan v6i bdi canh phat trién kinh té tri thirc.

+ Phan tich thuc trang giai quyét viéc 1am & Viét Nam trong béi canh CNH, HPH gan
vOi phat trién kinh té tri thic.

+ D& xudt mot s6 quan diém, dinh huéng va gidi phap nham thic ddy qua trinh giai
quyét van dé viéc 1am phu hop voi diéu kién & Viét Nam trong béi canh CNH, HDH gan véi
phét trién kinh té tri thirc.

4. Cau hoi nghién cru

Can phai lam gi dé giai quyét viéc 1am & Viét Nam trong b&i canh CNH, HPH gan voi
phét trién kinh té tri thic?.

PE tra 0 cau hdi nay, cdn lamrd dugc nhitng cau hdi nhanh sau:

- Xu hu6ng phét trién kinh té tri thirc c6 tac dong thé nao dén quéa trinh CNH, HPH va
linh vure lao dong, viéc lam & cac nudc dang phat trién nhu viét Nam?

- Banh gia nhu thé nao Vvé thuc trang gidi quyét viéc lam trong qué trinh CNH, HPH
trong diéu kién thoi dai kinh té tri thirc? Nhirng thach thirc vavan dé dat ra?

- Can c6 quan diém ti€p can va dinh hwéng gidi phap nao dé thic day qua trinh giai
quyét viéc lam & Viét Nam trong boi canh trén?

5. Poi twong, pham vi nghién dru cda luan an.

5.1. B6i tvong

DG6i twvgng nghién aru cda luan an lavan dé giai quyét viéc lam & Viét Nam trong boi
canh CNH, HPH gan v&i phat trién kinh té tri thirc.

5.2. Pham vi nghién ctru

Luan an di sau nghién ctru ly luan viéc lam va gidi quyét viéc lam. Phan tich thuc
trang giai quyét viéc 1am & Viét Nam trong 10 ndm ( T& ndm 2004 cho dén nam 2014).
Panh gia nhitng thanh twu va han ché cla qué trinh gidi quyét viéc 1am & Viét Nam tr ong
bdi canh CNH, HDH gan va&i phat trién kinh té tri thiec. Tl d6 dé xudt mot s6 dinh huéng va
giai phap nham nang cao hiéu qua giai quyét viéc lam trong bdi canh CNH, HPH gén voi
phét trién kinh té tri thirc. Tham khao kinh nghiém ctia cac nuc vé véan dé nay.



6. Phrong phap nghién ctru cua luén an

- Luan an sl dung cac phuong phap nghién gru cta kinh té chinh tri, chd yéu |a
phuong phap trru trong hoa khoa hoc, két hop logic vai lich s, phuvong phéap phan tich va
tong hop, phwong phap thong k&, so sanh va doi chi€u ...trén nén tang két hop gitra ly luan
véi thuc tién.

- Ludn an st dung phuong phap phan tich trén co sé cc tw liéu cé san clia cac bg, ban
nganh nham téng két va dua ra nhitng két luan vé thyc trang viéc lam va giai quyét viéc lam
& Viét Nam trong bdi canh CNH, HDH gan véi phat trién kinh té tri thic.

- Luan an cling str dung phwong phap thong ké mo ta két hop véi phro ng phdp nghién
cttu, so sanh dé phan tich co ciu viéc lam, thdt nghiép, thiéu viéc lam va cac nhan t6 tac
dong toi viéc lam & Viét Nam trong pham vi nghién ciru.

- Bén canh d6 luan an ciling s dung cac phwong phap nghién ctru cla kinh t€ hoc nhw
phuong phép can bang, phiong phap toan hoc, phwong phép chuyén gia. ©ong thoi luan an
con ké thira va tiép thu cé chon loc nhitng thanh twu méi cla cac cong trinh khoa hoc da
cong bd ¢6 lién quan.

Nhu vay, huéng phén tich cta luan an la dya trén nhirtng phwong phap nghién ctru cla
kinh t& chinh tri két hop voi phwong phap phan tich cla kinh té hoc hién dai nhdm lam sang
t0 thuc trang cling nhu dua ra cac dé xudt, kién nghi vé van dé viéc 1am va giai quyét viéc
|am & Viét Nam trong b6i canh CNH, HDH gan voi phat trién kinh té tri thirc.

7. Nhitng déng gép ctaluan an

- Phan tich tac dong clia bdi canh méi CNH, HDH gan v6i phat trién Kinh té tri thirc
dén van dé giai quyét viéc lam cho ngudi lao dong.

- Khac hoa thyc trang vé tinh hinh giai quyét viéc 1am & Viét Nam trong b&i canh
CNH, HDH gan v6i phat trién kinh € tri thic.

- P& xudt mot sO giai phap c6 tinh kha thi giai quyét viéc lam ¢ Viét Nam dudi tac
trong bdi canh CNH, HDH gén véi kinh té tri thic.

8. K&t cau cuia luan an

Phan mé dau

Chuong 1. CO SO LY LUAN VA THUC TIEN VIEC LAM VA GIAI QUYET VIEC
LAM TRONG BOI CANH CNH, HDH GAN V&1 PHAT TRIEN KINH TE TRI THUC.

Chuong 2. THUC TRANG VIEC LAM VA GIAI QUYET VIEC LAM O VIET NAM
TRONG BOI CANH CNH, HDH GAN VOI PHAT TRIEN KINH TE TRI THUC

Chuong 3. QUAN PIEM, BPINH HUONG VA CAC GIAI PHAP VE GIAI QUYET
VIEC LAM O VIET NAM DUO1 TAC DONG CUA CNH, HBH GAN VGI PHAT TRIEN
KINH TE TRI THUC

Két luan

Danh muc tai liéu tham khao



NOI DUNG

Chuwong 1. CO SO LY LUAN VA THUC TIEN VE VIEC LAM VA GIAI QUYET
VIEC LAM TRONG BOI CANH CNH,HPH GAN VOI PHAT TRIEN KINH TE TRI

THUC
1.1. Viéc lam va giai quyét viéc lam trong bdi cAnh chung cta nén kinh té thi
truong
1.1.1. MOt s6 khai niém co ban
1.1.1.1. Viéc lam

Hién nay, c6 nhitng cach dinh nghia khac nhau vé viéc lam.

Theo T0 chirc lao dong quoc té (ILO): Viéc lam la nhitng hoat dong lao dong duoc tra
cong bang tién vabang hién vat.

O Viét Nam trong Diéu 13, Chuong Il B9 luat Lao dong nudc Cong hoa x& hoi chi
nghia Viét Nam chi rd: “ Moi hoat dong lao déng tao ra nguén thu nhap khoéng bi phap
luat cdm déu duoc thira nhan la viéc lam”. Nam 2012, Quéc hdi nuéc Cong hoa xa hoi
chli nghia Viét Nam da ban hanh Luat Lao dong thay thé cho Luat Lao dong trwdc do.
Trong Luat Lao dong, diéu 9, khoadn 1 chi rd: “Viéc lam la hoat dong tao ra thu nhap ma
khéng bi phap luat cam”.

1.1.1.2. That nghiép va cac hinh thirc that nghiép

Poi nghich véi khai niém viéc lam 1a khé niém that nghiép. Bugc biéu hién qua dinh
nghia vé nguoi that nghiép.

Nguoi that nghiép, theo quan niém dugc thira nhan chung, dung dé chi nhitng nguoi
khong c6 viéc lam song cb nguyén vong tim viéc. Chéang han, trong gi4o trinh “Kinh té
hoc”, Sameelson viét: “Thét nghiép la nhirng nguoi khdng c6 viéc lam, nhitng ngudi da ng
cho dé trd lai lam viéc hodc dang tich cuc tim viéc lam™

1.1.1.3. Gidi quyét viéc lam

Giai quyét viéc lam, theo nghia rong, la tong thé nhitng bién phép, chinh sach ma xa
hoi tién hanh nham bién nhitng nguoi thit nghiép thanh nhirng nguoi co viéc lam, dap ¢ng
cao nhat nhu cau vé viéc lam cho moi ngudi lao dong.

Qué trinh gidi quyét viéc 1am lién quan dén cé ba chu thé kinh té chl yéu: nhitng ngudi
lao dong c6 nhu cau tim viéc; cac doanh nghiép hay nhirng nguti st dung lao dong va nha
nudc. Ngoai ra, cac to chirc xa hdi dan sw khac nhau cling cé vai tro nhat dinh trong viéc
gidi quyét viéc lam.,

1.1.2. Nguyén nhan cda that nghiép

Céch phan chia thét nghiép theo ngudn gbc cla no sé giup ta gidi thich nguyén nhan
clia hién twong that nghiép. Trong nén kinh té thi trudng, that nghiép nay sinh la do nhirng
nguyén nhan sau:

- Thoi gian can thiét dé khép n6i gitra mot bén languoi di tim viéc va mot bén cd cong
viéc dang tim nguoi thich hop

- Sy khéng twong thich gitra k§ nang lam viéc clta nguoi lao déng va co hdi viéc lam
do s thay ddi ctia co' céu cac nganh kinh .



- S duy tri mire lvong cao hon mirc lwvong can bang mot cach ¢6 chu dich: 1a nguyén
nhan ca that nghiép co dién.

- Qr thiéu hut ctia tdng cau vé hang hda, dich vu vatinh cing nhic cla tién lwong

Nhiing nguyén nhan trén la cac nguyén nhan truc dién gay ra théat nghiép trong mot
nén kinh té thi truong théng thuong. O cac nudc dang phat trién, tinh trang that nghiép
thuong tram trong hon do nén kinh té kém phat trién, va céc thi treong lao dong kém hoan
thién, van hanh thiéu hiéu qua.

1.1.3. Cac yéu t6 &nh huwdng téi viec lam va giai quyét viéc lam

Hiéu qua clia chinh sach giai quyét viéc lam cla nha nuéc lubn bi phu thudc va bi chi
phdi bdi nhiéu yéu t6, cd kha nang anh hwdng dén qua trinh tao lap viéc lam va gidi quyét
viéclam. Cothé ké dén céc nhan t6 chl yéu sau:

1.1.3.1. Trinh dd phét trién chung cta nén kinh té va boi canh kinh té vi md cta né
trong mai giai doan

1.1.3.2. M(rc d6 hoan thién va phét trién cta thi truong lao dong

1.1.3.3. Quy mo6, co cdu dan sd va chét luvgng ngudn nhéan luc

1.1.3.4. Ti€n bd khoa hoc cong nghé va cac nguon luc khac

1.1.3.5. Toan cau hoa va hdi nhap quéc té

1.2. Giai quyét viéc lam trong diéu kién CNH, HDH gén voi phat trién kinh té tri
thirc

1.2.1. CNH, HPH va van dé GQVL & cac nwdc dang phat trién

Dai v6i cac nwoc dang phat trién, cong nghiép hoa dwoc xem la con dudng tat yéu ma
nhitng nwéc ndy phai di qua nham dwa dit nude thoat khoi tinh trang lac hau ctia mot nén
kinh t# chi yéu dwa vao nganh nong nghiép truyén thdng dé tré thanh mdt nuwéc cong
nghiép, phat trién. CNH, HPH 1a qué trinh chuyén dich co cdu kinh té trong do ty trong
doéng gop trong GDP clia ndng nghiép ngay cang giam dan, con ty trong twong tng cla khu
vuc cdng nghiép va dich vu hién dai ngay cang tang. Méat khac, trong qua trinh nay, nén
kinh té cling ngay cang dugc «thi tredng héa». Sudt trong qua trinh nay, co cau lao dong —
viéc lam cling sé chuyén dich theo huwéng giam ty trong trong khu vuc nong nghiép, tang ty
trong trong khu virc cong nghiép vadich vu, cho dén khi chi con bd phan nhé lao ddng tham
gia sin xuat néng nghiép song nén kinh t€ van dam bao dwoc sy phat trién lau dai voi mirc
thu nhép chung cao.

Giai quyét viéc lam trong qua trinh CNH la qué trinh 1&u dai va phtic tap. Cac nuéc
thanh cong nhét trong Iinh vyc ndy chinh 1a nhitng nwéc duy tri dwoc téc dd tan g trudng
kinh t€ cao, lién tuc trong mot thoi gian dai. Vi thé chinh sach gidi quyét viéc lam khong
tach roi chién lvgc va chinh sach thic day tang trwdng kinh té, hwéng dén mot sy tang
trudng nhanh, bén virng.

1.2.2. Bic diém ctia CNH, HDH gén véi phat trién kinh té tri thirc va anh huéng
clia n6 dén xu thé viéc lam

1.2.2.1. Béc diém ctia CNH, HPH gén voi phat trién KTTT

Theo dinh nghta ctia OECD, “Kinh t€ tri thirc Ia nén kinh té trong d6 su san sinh ra,
truyén ba va st dung tri thirc la dong lwc chl yéu nhat cuia sv tang trwdng, tao ra cla cai,
viéc lam trong tat ca cac nganh kinh t€”



1.2.2.2. Tac dong ctia CHN, HDH gan vaGi phat trién KTTT dén xu hudng viéc lam

Sy dich chuyén co cdu kinh té trong qué trinh CNH, HPH trong bdi c&nh K inh € tri
thirc la co s& clia xu hwdng dich chuyén co cdu viéc lam trong diéu kién cac nwdc dang phat
trién hién nay. Co thé thdy xu huéng dé boc 16 & mot s6 khia canh sau:

Th nhat, Viéc lam va co cau viéc lam 8 bién déi va dich chuyén nhanh hon.

Tht hai, Nhu cAu vé viéc lam doi hoi k§ nang cao sé tang nhanh twong doi so véi nhu
cau Ve viéc lam gian don, k¥ nang thép.

Thi ba, cuing voi qua trinh m& ctra va hdi nhap qudc té, lao dong va viéc lam & cac
nganh truyén théng, khong c6 loi thé so sanh sé ganh chiu nhiéu rai ro va cé xu hwéng di
chuyén sang nhitng nganh cd loi thé so sanh.

Thi nam, hoi nhap qudc té mé ra nhitng kénh giai quyét viéc lam mai, tao ra ca co hoi
lan thach thirc m@i cho viéc giai quyét viec lam.

1.2.3. N&i dung cla chinh sach GQVL trong diéu kién CNH, HPH gan voi phat
trien KTTT

Trong diéu kién kinh té thi trwvong, viéc lam dugc tao ra thong qua su van hanh clia thi
truong lao dong. Do d6 chinh sach giai quyét viéc lam cla nha nwéc dwgce thyc hién thong
qua g can thiép clia n6 vao thi trudong lao dong. Trong bdi canh CNH, HDH gan véi kinh té
tri thirc, diéu d6 duoc thé hién & nhitng khia canh sau:

1.2.3.1.Tao ra khung phap ly can thiét dé thi trvong lao dong van hanh tréi chay

O céc nwoc dang phat trién, thi treong lao dong thwdng chua phét trién, chwra hoan
thién. Trong khi d6, quy md va chét lugng hoat dong ctia thi truong lao dong lai phu thudc
nhiéu vao céc quy tac chi phdi cac giao dich trén thi trwdong. Trong céc quy tac do, hé thdng
phap luat diéu chinh cac quan hé vé lao dong dong vai trd quan trong. N6 bao gbm cac quy
dinh phéap ly vé diéu kién tham gia thi truong lao dong, vé mirc do dé dang hay khong dé
dang trong viéc di chuyén lao dong, vé cac rang budc vé nghia vu va quyén loi ctia moi bén
d6i vai cong viéc, tien lvong, digu kién lam viéc cling nhw qua trinh throng Iv gng, méic ca
va ky két cac hop dong lao dong.Vi thé, viéc hoan thién thi truong lao dong, trén co sé tao
ra cac khung phéap ly dé nd co thé van hanh hiéu qua la bwéc di can thiét cho viéc giai quyét
viéc lam d6i v6i cac nwéc dang CNH.

1.2.3.2. Cac chinh sach tac dong vé phia cau

Trong quétrinh CNH, HPH gan vé6i phat trién KTTT, cac chinh sach tac dong dén cau
vé lao dong co thé dwoc dinh hwdng theo nhitng khia canh sau:

- Tao nhanh viéc lam trén co s& day nhanh qua trinh hién dai héa ndng nghiép néng
thén cn coi trong viéc cac co s& cong nghiép tuyén dung lao dong tai cho.

- Tao viéc lam trén co s& wu tién phat trién cac nganh cdng nghiép ché bién, cb gia tri
gia tang cao, khuyén khich phat trién tiéu thi cdng nghiép, 1ang nghé, phét trién cac nganh
dich vu, thiic day san xuat nong nghiép theo huéng hang hda, phét trién hinh thic trang trai,
m@ rong viéc lam & khu vuc ndng thon.

- Tao viéc lam trén co s khuyén khich sy phét trién cac nganh dich vu

- Tao viéc lam qua quatrinh tang cuong hdi nhap qudc té



1.2.3.3. Céc chinh sach tac dong vé phia cung, bao gdom: Céc chinh sach kiém soét
dan s6. Nang cao chat luvgng ngudn nhan lyc. Xac dinh nhu cau vé ngudn nhan luc cho cac
nganh kinh té tri thirc. Day manh (rng dung khoa hoc cong nghé cho céc nganh kinh té khéc
va dao tao nhan lvc dap ring nhu cau cho cac nganh kinh té do, cdi cach triét dé nén gido
duc, phat trién ngudn nhan luc chét lwgng cao phuc vu cho phat trién kinh té tri thirc.

1.2.3.4. Céc chinh sach ho tro: Céc chinh sach két néi cung — cau vé lao dong. Chu
trong dau tw két ciu ha tang, dac biét la ha ting cong nghé théng tin.Phét trién khoa hoc
cdng nghé tao diéu kién cho nhirng nganh dwa trén kinh té tri thic c6 diéu kién ra doi va
phét trién thuan loi.Hoan thién céc thé ché thi trvong khac nhu thi truong von, thi truong
dat dai., thi trvong dich vu KH -CN..: Hoan thién hé thong an sinh xa hoi

1.2.4. Cé&c tiéu chi danh gia giai quyét viéc lam trong diéu kién CNH, HDH gén
v(Oi phat trién kinh té tri thirc

Mtrc d6 thanh cdng clia chinh sach gidi quyét viéc lam déi véi cac nuéc dang CNH
trong boi canh kinh té tri thirc cé thé danh gia trén co s& hai nhém tiéu chi: 1) Céac tiéu chi
thé hién s tién bo vé mat s lvong; 2) Céc tiéu chi thé hién sy tién bo vé mat chat luong,
pht hop véi xu hwéng phét trién dai han manén kinh té phai huvdng téi.

1.2.4.1. Céactiéu chi chung

Tiéu chi tong quat dé danh gia cac thanh twu vé giai quyét viéc lam chinh laty I viéc
lam hay nguoc lai, ty 1é that nghiép trong luc luvgng lao dong.

O cac nudc phét trién, muc tiéu viéc 1am 1a dua ty |18 that nghiép vé ty Ié that nghiép tw
nhién, vatrong dai han, néu cé thé lagiam ty 1€ that nghiép tw nhién.

O céc nwdc dang phat trién, do dan s8 va luc luvgng lao dong thudng ting nhanh, nén
dé giam ty 1& thdt nghiép cling ham y rang: tc do ting trwdng viéc [am phai cao hon tdc do
tang chaluwc lvong lao ddng. Hai chi tiéu nay c6 thé dung dé giai thich thanh twu trong finh
virc giai quyét viéc lam, trong d6 day nhanh toc do tang tredng viéc lam can duoc wu tién.

Ngoai chi tiéu ty 1é that nghiép chung, nguoi ta con cé thé phan tich ty 1é that nghiép
theo nhém tudi, theo gidi tinh.

1.2.4.2. Co cau chuyén dich viéc lam

- Ty & VL trong ndng nghiép gidm; ty 18 VL trong cong nghiép, dich vu tang

- Ty Ié VL trong cac nganh cdng nghé cao hoac st dung lao dugc dao tao, cd k§ nang
ngay cang tang so v&i nhitng nganh ¥ dung lao dong gian don ( tiéu chi nay cd thé xét
chung trong nén kinh té va xét riéng trng khun vuc: cdn g nghiép, néng nghiép, dich vu.

1.3. KINH NGHIEM CUA CAC NUOC VE GQVL TRONG BOI CANH CNH, HPH
GAN VOI PHAT TRIEN KTTT

1.3.1. Kinh nghiém giai quyét viéc lam cia mot s6 quéc gia

1.3.1.1. Kinh nghiém cta Hoa Ky

1.3.1.2. Kinh nghiém clia Han Quéc

1.3.1.3. Kinh nghiém cta Trung Quéc



1.3.1.4. Kinh nghiém clia Malaysia

1.3.2. Tong két va rat ra bai hoc kinh nghiém chung

Kinh nghiém clia cac qudc gia cho thdy, trong giai doan dau tién hanh CNH cac quic
gia déu phai wu tién GQVL cho néng dan va co céc chinh sach hd tro cho nong dan trong
gua trinh ty tao viéc lam. Trong qua trinh CNH cha trong mé réng nhirng nganh thu hat
nhiéu lao dong dé tan dung ngudn lao dong tai chd dé dam bdo toan dung ngudn nhan luc.
Cuing v&i qua trinh gidi quyét viéc lam trong nuéc cac qudc gia cling ddy manh dao tao dé
xudt khau lao dong dé vira GQVL cho nguoi lao dong( Trung Qudc va Malayxia) wra ti€p
thu nhi*rng thanh tru KHCN clia cac nwdc tién tién dé phat trién san xudt trong nuéc.

Pura muc tiéu GQVL vao trong céc ké hoach chwong trinh phét trién kinh té xa hoi
clia dia phuong. Bong thoi, tich cuc ddy manh chuyén dich co cdu kinh té theo huéng CNH,
HPH, phat trién nhanh cac khu vic dich vy, khuyén khich phat trién cac doanh nghiép vira
va nhd, véi nhiéu hwéng san xudt, kinh doanh; da nganh, da cdp vatao diéu kién dé nguoi
dan tv tao viéc lam dudi nhiéu hinh thic khac nhau.

Chu trong dau tv phét trién gido duc dao tao dé nang cao chat lwgng ngudn nhan lyc,
cht trong cong tac dao tao nghé , md rong mang ludi co sé day nghé, nang cao chét luong dao
tao dap (ng yéu cau cla thi trvong lao dong. Khuyén khich cac hinh thirc du hoc va tranh thi
hoi nhap nhanh vao nhitng nganh kinh té tri thirc c6 kha nang va lgi thé dé ting budc hinh
thanh va phét trién ngudn nhan lyc chét lugng cao ph hop véi xu hudng phét trién KTTT.

Xay dung chinh sach wu tién, khuyén khich, ho trg phét trién san xuét kinh doanh,
tao m& viéc lam mai nhu: cho vay von wu dai, mién giam thué co thoi han trong thoi ky dau
ddi véi cac nganh nghé méi, cho thué, mugn mat bang dé t6 chirc san xuat.

Hinh thanh va phét trién thi truong lao dong, xay dyng va hoan thién hé théng thong
tin thi trwvong lao ddng, thdng qua hé thdng moi gidi, tw van viéc lam vanghé nghiép d & lam
cau ndi cho cung - cau lao dong gap nhau.

Xé&y dung co ché chinh sach, khai thac va ¥ dung c6 hiéu qua cac ngudn von va du
an cong nghiép va do thi

Nhu vAy, CNH, HDH gan va&i phat trién kinh té tri thirc 1a mdt xu hudng tat yéu cla
thoi dai ma bat ci¢ qubc gia ndo cling phai trai qua. Trong xu thé doé tri thirc clng voi k§
nang lao dong cao sé thay thé von vatai nguyén thién nhién. Giai quyét viéc lam trong boi
canh CNH, HDH gan v6i phéat trién kinh té tri thic 1a mot thach thic to 16n d6i véi moi
quic gia dang thuc hién qua trinh chuyén doi clia nén kinh té. GQVL cho nguoi lao dong
trong qua trinh CNH, HPH trong bdi cdnh Kkinh té tri thirc Nha nwéc phai ¢ cdc chinh séch
tac dong dén ciu va cac chinh sach tac dong dén cung vé lao dong ciing cac chinh sach ho
tro khac nham giai quyét viéc 1am cho ngudi lao dong.

Kinh nghiém cla cac qudc gia cho thay, trong giai doan dau tién hanh CNH cac quoc
gia déu phdi wu tién gidi quyét viéc 1am cho néng dan ho chi trong mé réng nhitng nganh
thu hat nhiéu lao dong nham tan dung ngudn lao dong tai chd dé dam bao toan dung nguodn
nhan luc.
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Chuwong 2. THU'C TRANG VIEC LAM VA GIAI QUYET VIEC LAM O VIET NAM
TRONG BOI CANH CNH, HPH GAN VO'I PHAT TRIEN KINH TE TRI THUC

2.1. Cha trwvong ddy manh CNH,HPH gan v&i phat trién KTTT va chinh sach
GQVL dia Viét Nam

2.1.1. Chu trwong va chién luge cia Dang va Nha nudc vé CNH, HBH gan vai
phat trién KTTT

Quan diém ddy manh CNH, HPH gan vai phat trién KTTT & Viét Nam da dugc néu
lén chinh tir Dai hdi DCSVN Ian thir 1X (2001) va ludn dwoc tai khdng dinh trong cac ky dai
hoi ti€p theo. Pay la con duong, cach thirc lva chon phat trién ctia Viét Nam trong boi canh
mGi khi nhan loai budc vao thé ky XXI. DE hién thuc hda su lva chon nay, Bang va Nha
nwdc da xay deng nhiéu chi trvong chién luge nham ddy man h CNH, HPH gan voi phét
trién KTTT va GQVL cho nguoi lao dong.

2.1.1.1.Chién lugc phat trién cong nghiép Viét Nam

2.1.1.2. Chién lvoc CNH, HPH ndng nghiép néng thon

2.1.1.3. Phét trién manh vé khoa hoc cong nghé, tang cudng nang luc khoa hoc
cong nghé quéc gia

2.1.1.4. Chu trwong chién lugc phat trién gido duc — dao tao, nang cao chét lugng
ngudn nhan lyc trong qua trinh CNH, HDH gan v6i phat trién KTTT

2.1.1.5. Thuc hién chinh sach mé clra, tang cwong thu hit von dau tw nwdc ngoai

2.1.2. Chu trrong, chinh séch ctia BPang va Nha nuéc ta vé GQVL cho nguoi lao
dong trong bdi canh CNH, HPH gan vai phat trién KTTT

2.1.2.1. Céc chu trvong va dinh hudng co ban

GGVL lamdt trong nhitng muc tiéu va thuéc do quan trong nhat dé danh gia tinh wu
viét clia mot ché do xa hoi, trinh dd van minh clta nhan loai. Trong su nghiép 1&nh dao cla
minh, Dang Cong san Viét Nam ludn coi trong yéu t6 con ngudi bédi vi con ngudi vira la
trung tam, vira la muc tiéu, vira la dong luc cla sw phat trién. Vi vay, van dé giai quyét v iéc
lam cho nguoi lao dong ludn la mdt trong nhitng chi tiéu dinh huéng cho sy phat trién kinh
t8- x& hodi. Muc ti€u cdda chinh sach lao ddng va gidi quyét viéc lam clia Bang la huéng vao
gidi phong strc s&n xudt, gidi phong va phé huy moi tiém nang strc lao ddng, khoi day tiém
nang clia con ngudi va toan xa héi, coi trong gia tri stec lao dd6 ng, md réng co hdi cho nhan
lwc phét trién. Nhitng quan diém, tv tudng clia Bang dwgc thé hién rat rd trong céc van kién
Pai hoi ctia Dang. Van kién Dai hoi Dang thoi ky di méi (Pai hoi VI, VII, VI, 1X).

Pai hoi dai bi€u toan qudc lan thi X1 clia Bang dé ra muc tiéu: "Giai quyét viéc lam
cho 8 triéu lao dong... TY 1é hd nghéo gidm binh quan 2%/ nam, ty 1€ lao ddng qua dao tao
dat 55%... Phét trién da dang cac nganh, nghé dé tao nhiéu viéc [am va thu nhap; khuyén
khich tao thuan loi dé nguoi lao dong hoc tap nang cao trinh do lao dong, tay nghé; dong
thoi c6 co ché chinh sach phét trién, trong dung nhan tai”.[62, tr53]

2.1.2.2. Hé thdng chinh sach

- Hoan thién thé ché phat trién thi truong lao dong

- Vé két ni cung cau lao dong

- HO tro di chuyén lao dong
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- V& tin dung wu dai cho sAn xuat, kinh doanh

- Chinh sach ho tro xuét khdu lao dong
2.2. THUC TRANG GIAI QUYET VIEC LAM TRONG BOI CANH CNH, HBH
GAN VOI PHAT TRIEN KINH TE TRI THUC
2.2.1. Quy md, co cdu chét lugng ngudn nhéan luc
2.2.1.1. Quy m6 co cdu ngudn nhan lyc

Theo bao céo clia B6 Lao dong thuong binh va xa hdi (LD - TB& XH) tinh dén thoi

diém 31/12/2014 dan sb ca nudc la 90,7 triéu nguoi, lvc lwgng lao dong (dan so tr 15 tudi
trd 1én dang hoat dong kinh té) ca nwéc dat gan 53,75 triéu nguoi (chiém 59,24% tong dan
), tang 1,07 triéu nguoi (2,04%) so véi nam 2013. Giai doan 2004-2014, LLLD tang voi
t6c do binh quéan 2,31%/nam (twong dwong 1,057 triéu ngwdi/nam), gap hon 2 lan tc do
tang dan s6, phadn anh “lgi ich co ciu dan s6 vang”
Trinh d6 CMKT cla LLLD tiép tuc dwoc cai thién. Giai doan 2004 - 2014, LLLD c¢6
CMKT téng binh quan 10,51%/nam (1,6 triéu nguoi/nam), trong dd |ao ddng qua dao tao
co6 bing cdp/chirng chi ting 6,35%/ndm (458 nghin nguwdi/ndm). Do do, ty 1é lao dong c6
CMKT datang kha nhanh tir 22,7% nam 2004 1én 49,1% nam 4/2014).

Tuy nhién, ty trong lao ddng qua dao tao co bang cdp/ching chi con thap, méi chi
dat 18,59% dén nam 2014, twong (ng v&i 9,99 triéu nguoi (gom 2,4 triéu lao dong da qua
dao tao nghé & trinh dd so cép vatrung cdp, hon 2 triéu lao dong co trinh d t6t nghiép
trung hoc chuyén nghiép va 5,35 triéu lao dong t6t nghiép cao dang, dai hoc tré 1&n). Hién
nay, chat lvong lao dong Viét Nam van con rdt thap so voi cac nudce trong khu vire, do dé
can dwoc cai thién nhanh hon nira dé dap (ng nhu cau phat trién kinh té vahoi nhap.

Bang 2.4. Banh gia ctia Ngan hang Thé gidi vé chét lugng nhan lwc Viét Nam

Chéat Ivgng ngudn nhan lyc ctia Viét Nam con thdp va co khoang cach kha Ién so véi
cac nudc trong khu vire. Chét lvgng nhan lyc cla Viét Nam chi dat 3,79 diém (thang diém
10), xép thtr 11 trong O 12 nudc chau A tham gia xép hang (trong khi Han Qudc dat 6,91
diém; An D0 dat 5,76 diém; Ma-lai-xi-a dat 5,59 diém). Viét Nam dang thiéu lao dong c6
trinh do tay nghé, cong nhan k¥ thuat bac cao. Chi s6 canh tranh ngudén nhan lwc Viét Nam
dat 3,39/10 diém va nang luc canh tranh cla nén kinh té Viét Nam xép th(r 73/133 nudc
dwoc xép hang (WB,2014).

Ngudn: Xu huéng lao dong — Viéc lam Viét Nam nam 2014

-Vé ngudn nhan Iyc chat lugng cao. Ca nwéc hién c6 khoang 9.000 gido sv va pho
gido sw, cung vai trén 3 van tién si, cd khoang hon 20 van ngudi co trinh do thac s§. Voi s6
lvong trén, Viét Nam duoc tinh [a mdt nudc 6 s6 lugng 16n lao dong c6 bang cp trinh do
sau dai hoc trong khu viec dong Nam A. Nhung s6 lwong ngudi co trinh do dai hoc trong
tong s6 lao dong lai thap. Theo O liéu tong hop tir B6 Giao duc dao tao, tir B6 Lao dong,
thuong binh va xahoi, nam 2000, Viét Nam c6 135 sinh vién/van dan, nam 2007 la 165 sinh
vién/van dan va nam 2009 la 196 sinh vién/van dan.

Theo két qua so sanh, chat lvgng ngudn nhan luc Viét Nam xép thi 11 trén tong s6
12 qudc gia duoc lva chon nghién ctru. Diéu dang nhén manh 4, cac diém s6 danh gia vé
can bd quan |y hanh chinh chét lugng cao, thanh thao tiéng Anh va thanh thao cong nghé
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cao clia ngudn nhan lyc CLC Viét Nam dwgc danh gia rét thap.Trong bdi canh toan cau hoa
va gr phat trién manh mé cla cudc cach mang KH - CN hién dai, v&éi mkc d6 han ché hu
vay trong tiéng Anh va thanh thao cong nghé cao clia ngudn nhan lvc CLC thi luc lwong
nay £ khong thé phat huy dwoc té chat thich 'ng vaté chat sang tao tri thirc KH - CN hién
dai.

Mdt trong nhitng chi s6 phan 4nh kha ndng cta ngudn nhan luc CLC 1a Mirc do san
co lao dong chét lwong cao. Chi s6 nay cla Viét Nam rét thap, chi dat 3,25/10,00 diém.
Diéu nady chirng to luc lugng lao ddng trinh @ dai hoc & Viét Nam chua dap (rng dwoc voi
nhirng yéu cau cao cua nén kinh té trong béi canh hién nay.

Ty 18 lao dong KH & CN trong cac co quan nghién clru va phét trién c6 trinh do tién
sy khoa hoc va tién st 1a 9,7%, thac sT la 3,43%. Trong khi & Han Quéc trong cac Vién
nghién ofu cla Nha nudc ty 1€ can bd khoa hoc c6 trinh do tién si la 29,48% va thac s la
45,78%.

2.2.2. Xu huéng giai quyét viéc 1am & Viét Nam trong qua trinh CNH, HDH gan
vOi phat trién kinh té tri thirc

2.2.2.1. Chuyén dich viéc lam néi chung trong nén kinh té.

Nam 2014, Ca nwdc cd 52,75 triéu lao dong c6 viéc lam, tdng khoang 1,05 triéu nguoi
(2,15%) so v@i nam 2013, trong dé ¢ khu vuc thanh thi ting 581 nghin nguoi (4,02%) va
néng thon tang 471 nghin ngrdi (1,35%). So véi ndm 2004, s6 lwgng lao dong co viéc lam
gan 10 triéu ngudi, nam 2004 ca nwéc co 43,242 triéu lao dong trong d6 c6 42,316 triéu lao
doéng co viéc lam. Giai doan 2004 - 2014, do nhitng bat 6n vé kinh té vi mé, ting trwdng
viéc lam da suy gidm manh, hai lan cham day vao nam 2009 (1,62%) va 2013 (0,42%), tuy
nhién d& bat dau khoi phuc tré lai vao ndm 2014 cling Vi sy hdi phuc cl a tdng tredng Kinh
t€. Theo d6, ndm 2014 hé s co gidn viéc lam theo tang trudng kinh té cling dat muc 0,36
(tang trudng kinh té tang thém 1% thi viéc lam tang thém 0,36%), cao hon so voi nam 2012
(0,28) va ndm 2013 (0,08).

Qué trinh chuyén dich co cdu viéc lam theo nganh kinh té d&a cham lai tir sau khling
Pén nay, Viét Nam van la nudc ¢é co ciu lao dong lac hau trong ASEAN véi ty Ié lao dong
ndng nghiép cao thir 4 (sau Lao, An Do va Myanmar) va cé xu hudng chitng lai trong
nhirng ndm gan day. Bang lvu y, viéc lam trong nganh nong nghiép, 1am nghiép vathly san,
chiém gan mot nira S5 viéc lam clia nén kinh té (46,3%), dang I& gidm trong bdi canh cong
nghiép hoa, hién dai héa thi lai van tiép tuc tdng nhe (1,4%). Cac lang nghé ndng thén duoc
khoi phuc va phét trién, tao nhiéu viéc lam, gép phan thiic day san xuat va chuyén dich co
cau kinh t€ néng thén. Qua s phan tich trén ta thdy trong nhirng nam qua dich vu la
nganh tao ra nhiéu viéc lam nhat va co téc dd tang trwdng nhanh nhét, tuy nhién nhirng
nam gan day téc do tang truéng cla dich vu c6 phan cham lai do tac dong clia khing
hodng kinh té toan cau.

Co cAu viéc lam theo nghé van con lac hau. Bén ndm 2014, van con hon 40% s6 lao
dong co viéc 1am dang lam trong céc nghé so cép, lao dong gian don; khodng 49,39% tap trung
trong cac nghé yéu cdu k¥ nang trung binh nhw nhén vién van phong, nhan vién |am dich vu c&
nhan, bao V&, lao dong co kY thuat trong néng nghiép, the thi cong, tho 13p rap & van hanh
mday mac, thiét bi, .... Trong khi dd, chi c6 khoang 9,22% s6 viéc lam thudc nhém nghé CMKT

13



bkac cao, bac trung va hon 1,1% la cac nha lanh dao trong céc nganh, cac cdp va cac don vi.
Pang lwu ¥, ty trong lao dong gian don trong tng viéc lam lai c6 xu hudng tdng nhe tir 39,1%
|én 40,05% trong giai doan 2010 -2014. Chuyén dich viéc lam theo vi thé con cham do tang
trudng viéc lam cong an lvong dang ¢6 xu hwéng cham lai

2.2.2.2. S bién doi vé trinh do nguoi lao dong trong co cdu nganh nghé

Nén kinh té nudc ta hién nay lanén kinh t€ huwdng ngoai mé clra ra thé gigi. Co cau
g dung lao ddng theo trinh dd chuyén mén k¥ thuat trong cac nganh nay c6 sy khac b iét
so VOi cac nganh khac. Kéo theo sy chuyén dich clia co cdu kinh t€ trinh do nguoi lao
dong trong tirng nganh nghé cling c6 su thay doi.

Co cau ngudn nhan lic theo nganh kinh té trong bang thong ké trén phét trién theo
hai xu hudng:

(1)Xu huéng gidm ty trong nhan luc trinh do dai hoc trong cac nganh gom: Nong,
lam nghiép, thdy san (gidm tir 4,34% xudng 3,46%); Cong nghiép khai thac mé (giam tlr
1,17% xubng 0,85%); San xuat va phan phdi dién, khi doét, nwéc (gidm tir 1,57% xubng
1,51%); trong tdng sO nhan luc dai hoc. Pay la nhitng nganh gén lién véi nén kinh té néng
nhiép va it gan voi tri thirc khoa hoc céng nghé hién dai.

(2)Xu huéng tang ty trong nhan luc trinh d6 dai hoc trong nhirng nganh: Coéng
nghiép ché bién, ché tao: Thuong nghiép, sira chita xe c¢é dong co; Dich vu lwu trd va an
uéng; Thong tin va truyén théng; Tai chinh, ngan hang va bdo hiém; Hoat dong chuyén
mon, khoa hoc va cong nghé; Giéo duc va dao tao. Bay la nhirng nganh ma yéu cau vé ham
lvong chdt xam vatri thirc khoa hoc — cong nghé hién dat duoc dit rad mikc cao, gan véi xu
hudng phét trién cliathoi dai hién nay.

Nhin chung, trong dai da s6 nganh déu c6 thu hit lao ddng chét luvgng cao céc loai
trinh do ké céc lao dong trinh do tién s§. Ty 1é lao dong chat lvong cao dang lam viéc trong
cac nganh so voi téng sb lao dong clia nganh, cao nhét 1a & cac nganh khoa hoc va cong
nghé 63,8%, gido duc dao tao 45,9%, tai chinh vatin dung 48,74%, kinh doanh tai sin va tw
van 32,77%, thap nhat la trong cac nganh khach san, nha hang 3,02%, cong nghiép ché bién
4,16%, cdng nghiép khai thac mé 5,02%, cac nganh khac tir 9-17%.

Theo WB xép hang vé chi s6 KEI, nam 2012 Viét Nam xép th 104/146 nudc va
vung lanh tho, trong giai doan 2000 - 2012 tdng dwoc 9 bac so v&i nam 2000 (113/146),
thudc nhom trung binh thdp (KEI 2-4). So sanh voi cac nwdc trong khu viee Bong Nam A,
Viét Nam ding trén 4 nudc: Indonesia, Lao, Campuchia, Myanma (Indonesia c6 nhiéu nam
dieng trén Viét Nam).

1.2.2.3. Khuvuc FDI vavan dé GQVL

S6 lvgng viéc lam do khu virc FDI tao ra chiém ty trong khéng I&n nhung la viéc lam
co sirc dau tv cao. Suat dau tv binh quan/ vi tri lam viéc khu vuc FDI |a 663,4 triéu dong,
trong khi sudt dau tw/ vi tri lam viéc binh quéan cla toan bd nén kinh té khoang 39,3 triéu
dong, cong nghiép quoc doanh 50 triéu dong, tiéu thi cong nghiép 10 triéu dong, nong lam
ngw nghiép 14 triéu dong, , dich vu 27 triéu dong. Mirc dau tw/ chd 1am viéc cao cla khu
vire FDI da gop phan nang cao trinh dd cong nghé va quan ly, nang suat va hiéu qua cla
viéc lam.

Khu vie FDI cling tao viéc lam gian tiép cho nguoi lao dong.
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Viéc lam tao ratir hiéu (ng lan tda ctia khu vuc FDI lacon sb dang ké. Theo két qua
diéu tractlaWB, clt 1 lao dong truc tiép trong khu vire FDI S8 raviéc lam cho 2 -3 lao dong
gian tiép trong khu vuc dich vu va xay dung.

Theo 0 liéu diéu tra ctia BO lao dong va thuong binh xa hoi, hién nay khu vic FDI gidi
quyét viéc lam cho khoang 4 -5 triéu lao dong.
2.2.2.5. Vai tro ctia kinh té tv nhan trong qua trinh GQVL cho nguoi lao dong

Kinh t€ tv nhan déng vai tro quan trong trong gidi quyét viéc lam cho nguoi lao déng.
T ndm 1995 dén nam 2013 t6c¢ do viéc lam trong khu vire kinh té tw nhan tang binh quan
la 12,3%/ nam. Thuc té€ nay cho thdy vai trd quan trong clia khu vire kinh té phi chinh thic
trong tao viéc 1am va 1a gid d& cho lao dong bi mét viéc 1am & Viét Nam, nhét la trong boi
canh kinh té bat 6n, lam phat tang nhanh.
2.2.2.6. Xuat khau hang hoa va xuat khau lao dong véi QVL

- Xuat khau hang héa véi van dé GQVL

Tan dung loi thé nhan cong giaré, xuat khau hang hoa datao ra s6 lvgng dang ké viéc
lam cho nguoi lao dong va gian ti€p gop phan gidi quyét van dé xa hdi. Téc do tang trudng
xuat khau ludn cao gap 2 dén 3 lan téc do tang trudng GDP, thoi gian qua, xudt khau da
giup tao viéc lam, cai thién thu nhap cho hang triéu ndng dan va céac lao dong khac nhau
tham gia xudt khau hang ndng san, hang dét may, giay dép, hang thi cong my nghé va céc
hang héa khéac.

- Xuét khau lao dong.

Téc dong cla toan cau héa ddi voi di chuyén lao dong nuéc ta ra thi truong lao dong
thé gidi theo co ché thi truong dugc hinh thanh ké tr ndm 1990. Bua nguoi lao dongViét
Nam di lam viéc & nwéc ngoai (goi tat la xudt khdu lao ddng) da dong vai tro quan tro ng
trong gidi quyét viéc lam, nang cao chat lwong ngudn nhan luc, gép phéan phét trién kinh té,
gidm ngheo trong giai doan vira qua. Trong giai doan 2004 — 2014, thi tredng ti€p nhan lao
dong Viét Nam tlrng budc 6n dinh, md rong va phat trién, tir khi chi c6 khoang 10 thi
treong dén nay da co trén 40 thi truong tiép nhan lao dong. K&t qua nghién clru clia Vién
Khoa hoc va Xa hdi (ILSSSA, 2011) cho thay vai tro tich arc ciia XKLD vé kinh té va xa
hoi. V& kinh t€, hang nam s6 ngoai té chuyén vé nwéc khoang 1,8 — 2 ty USD mot nam,
chiém khoang 2% GDP. Vé mat xa hoi, XKLD gop phan giai quyét viéc lam va nang cao
thu nhap cho lao dong, dac biét la lao ddng ngheo, trinh do thap (chiém trén 90% < lao
dong di XKLD). Bén canh do, XKLD gilp lam tang trinh do chuyén mé n k¥ thuat, y thirc to
chirc ky luat cling nhv tdc phong céng nghiép va nhan thic xa hdi ctia ngudi lao déng, gop
phan nang cao vi thé cla nguoi di XKLD trd vé trong gia dinh vatrong cdng dong.

2.3. Thu nhap cua nguoi lao dong

2.3.1. Mrc tang thu nhap chung clia nguoi lao dong

Nam 2014, mic tién lwvong binh quan/ngudi/thang la 4,084 nghin VND, tang khodng
gan 2 lan so v&i ndm 2009 (2.258 nghin VND), toc d6 tang binh quan tién lvong danh nghia
giai doan 2009-2014 kha cao, 13.58%/nam. Tdc do tang tién lvong thuc t€ binh quan giai
doan nay la 7.8%/nam.

2.3.2. Thu nhap theo nganh nghé
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Cung voi sv chuyén dich cla co cau kinh té va co cdu lao dong trong giai doan 2004 -
2014 thu nhdp clia ngudi lao dong trong cac nganh kinh t& khac nhau ciing cé su thay doi
nhanh chéng.

N6ng nghiép la nganh c6 mic tién luvong thap nhat, mac du téc do tang tién lwong cao
hon, song van chua thu hep dugc khoang cach vé tién lvong véi cac nganh con lai .

Xé theo nganh kinh t€, ndm 2014, mic tién luong nganh ndéng nghiép la 2.8 triéu
dong/ngudi/thang, chi bang 69% mirc tién lwong chung va bang 58% mirc lvong trong khu
vue dich vu. Nganh dich vu Ia nganh c6 mic tién lvong cao nhét va lién tuc tdng qua cac
nam, téc do tang binh quan giai doan 2009 -2014 la 13.37%/nam.

Tién lvong khu vuc doanh nghiép nha nuéc c6 mirc lvong cao nhat, ndm 2014 binh
quan 5,5 triéu dong/ngudi/thang, toc dd tang giai doan 2011 - 2014 |a 12%.

2.3.3. Thu nhap gitra cac vang kinh té

Theo & liéu théng ké dla B6 LD - TBXH, trong giai doan 2004 - 2014 khéng co6 s
chénh |éch nhiéu veé tién luvong gitta cac vung kinh t€, toc do tang tién lvong nhanh gilra cac
viing kinh t& khac so véi 2 ving kinh té déng lvc (Bong bang Séng Hong va Bong Nam bo)
dang dan thu hep khoang cach vé tién luvong gilra cac vang voi nhau.

2.4. Panh gia vé két quad GQVL cho nguti lao dong trong qua trinh CNH, HPH
gan véi phat trién KTTT

2.4.1. Nhi*rng thanh twu dat dugc

Thir nhdt, Pang va nha nuéc da xay dung hé théng cha treong, ch ién luge ding dan
nham ddy manh qua trinh CNH, HPH gén v&i phat trién KTTT tao co s& tién d& GQVL cho
nguoi lao dong trong bdi canh phat trién KTTT va toan cau hoéa kinh té qudc té ngay cang
sau rong.

Thtt hai, hé thdng chinh sach dugc ban hanh ngay cang day di va hoan thién

Thi ba, thanh tiru ndi bat clia hé thong chinh sach viéc lam latao ngay cang nhiéu viéc
lam cho x& hdi. Co hdi ¢ viéc lam clia nguoi lao dong tang Ién, gidi tda sic ép vé viéc lam
cho nguoi lao dongtrong bdi cdnh lyc lvgng tham gialao dong ngay cang tang.

Giai doan 2004- 2014, quy mé luc luong lao dong tdng manh, tir 42,36 triéu nguoi
nam 2000 1én 52,75 triéu nguoi , toc dd tdng binh quan 2,6%/nam, bang 2 |an toc dd ting
dan 0.

Tong O viéc lam tang I1én, viéc lam trong nganh cdng nghiép va dich vu tang nhanh
hon nganh noéng nghiép. Ty trong lao dong viéc lam trong ndng nghiép ngay cang gidm tlr
59,6% nam 2004 xudng con 46,3% nam 2014. Diéu nay phl hop v&i qua trinh cong nghiép
hoa, hién dai hda.

Tht tw, quy md, co cdu vachat lugng lao dong ngay cang dwoc cai thién

Th* ndm, thu nhap cta nguoi lao ddng ngay cang tang Ién va khdng c6 sy chénh |éch
veé tién luvong gitra cac ving mién trong ca nuéc.
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2.4.2. Nhirng han ché, yéu kém

Nén kinh t& cho dén nay van di theo I6i mon voi nhiéu ddu dn cla mé hinh cong
nghiép hda kiéu cli. Tuy da chuyén sang kinh té thi truong, hdi nhap qudc té, thu hit nhiéu
FDI, gia nhap WTO, tv do hoéa thwong mai, nhung khong c6 tién bd nhiéu vé nang suat,
chat lwong, hiéu qua, strc canh tranh. . Nén kinh t€ vé co ban van lakinh t& gia cong, ban tai
nguyén, nhap cong nghé maphan I6n lacong nghé ci tir nwéc ngoai, chwa phét huy duoc
nang lvc KH&CN cua qudc gia.

Mac du da co sy chuyén bién tich cwc vé chét, trinh d6 clia LLLD Viét Nam van con
thap, nam 2014, gan 51% LLLD khdng c6 chuyén mon k¥ thuat (CMKT) va chi c6 khoang
18,45% LLLD c6 bang cip/ching chi. Hién nay, chét lvong lao dong Viét Nam van con réat
thdp so vai cac nwdc trong khu vire, do dé can dugc ci thién nhanh hon nira dé dap (rng nhu
cau phét trién kinh té vahdi nhap.

Trong giai doan 2004- 2014, chét lwvong viéc 1am dan dwoc nang 1én song van con thap
va co cdu viéc lam con lac hau, trén 63% trong tong sd viéc lam la viéc |am dé bi t6n
thuwong (lao dong tw 1am va lao dong hé gia dinh); 41% la cac cong viéc gian don; 47% la
viéc lam trong nganh ndng nghiép c6 nang suat thap.

N&m 2014 ty |& lao dong trong néng, 1am ngw nghiép van con 46,3%, thuc trang trén
cho thdy: “ Chién lwgc phat trién nong thon bén viing & Viét Nam da dé ra muc tiéu dén
nam 2015, ty trong lao dong ndng nghiép chiém 40-41% lao dong x& hdi, dén ndm 2020 con
khodng 25-30% lao dong xa hdi”” khong thé thic hién duoc.

Giai doan 2004 — 2014, ty 1€ that nghiép chung clia cd nwéc thap va c6 xu huéng gidm,
con 1,96% nam 2014. Bay la dac trung dién hinh clia cac nwéc dang phét trién, noi cé nhiéu
lao dong hd gia dinh valao dong tw lam trong khu virc kinh té phi chinh thirc. Van dé thuc
SiF ¢an quan tam & day la cac hinh thirc that nghiép “tra hinh” nhu viéc lam cé diéu kién lam
viéc kém, thu nhap thap hay khong day du thoi gian. Ty |é that nghiép cao trong thanh nién
va trong nhém lao dong c6 trinh d6 CMKT cao lam gia tang chi phi kinh t€ - xa h6i, lang
phi nguén nhan luc, dong thoi lam gidm co hdi tang truédng kinh té.

Tinh trang thét nghiép phd bién hon & khu vire thanh thi, trong khi tinh trang thiéu viéc
|am lai pho bién hon & khu virc ndng thdn do lao ddng & khu vic ndng thon chi yéu lalao
dong ndng nghiép hay lao dong ho gia dinh, lao dong tw lam trong khu vuc kinh t€ phi chinh
thirc. Thiéu viéc lam diing lavan dé cua lao dong tré

Thi treong lao dong chwa dap tng dugc nhu cau lao ddng CMKT clia céc DN, to chirc
ké ca DN FDI, nguyén nhan chu yéu lado chét lvong dao tao. Méat can ddi gitra cung va cau
lao dong chét lvong cao, dao tao chwa gan vao nhu cau cla cac khu vuc kinh t€ va cac
nganh, tinh trang mat can déi gilra cac nganh nghé dao tao.

2.4.3. Nguyén nhan cta nhitng han ché vé GQVL cho nguoi lao dong trong qua
trinh CNH, HDH gan véi phat trién KTTT

Han ché 16n nhét |a chinh sach viéc lam hién nay chl yéu mdi chi trong dén tao viéc
lam theo chiéu rdng, cang nhiéu viéc lam cang t6t ma chua chi trong dén chét lugng viéc
lam. Vi vay, chua khuy&n khich ngu0i lao ddng nang cao trinh d0 va tay nghé. Chiing ta
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chwa ¢6 dinh huéng, quy hoach tng thé phét trién viéc lam dai han, t0 chirc thic hién céc
chinh sach viéc |am chua hop |y va hiéu qud chua cao. Viéc phdi hop gilta cic co quan
trung wong va dia phuong chwa ddng bd. Cong tac tuyén truyén, phd bién chinh séch viéc
lam d& duoc cac co quan, td chirc va céc dia phrong quan tdm nhung hiéu qua chuwa thwc sy
dap (rng yéu cau dat ra.

TO chrc hoat dong dich vu viéc lam chua thirc s chuyén nghiép, chwa khoa hoc. Hoat
dong xuét khdu lao dong chua hiéu qud. Céc chuong trinh h trg ngudi lao dong trd' vé nudc
ta hoanhap thi truong lao dong trong nwdc chuwa dwgc chd trong.

. 2.4.4. Nhirng van dé dat ra trong qua trinh GQVL cho nguoi lao dong trong boi
canh CNH, HPH gan véi phat trién KTTT

Viét Nam dugc danh gia la mot truong hop kha dac biét trong qua trinh cdng nghiép
hod khi thiéu mdt nganh cdng nghiép mii nhon trong khi cac nwéc chau A khac thuong
chon tap trung vao nhirng nganh cdng nghiép chd dao. béi vay can phai xac dinh nganh
cong nghiép mdi nhon theo dinh huéng phat trién KTTT.

Thuc trang yéu kém clla chat lwgng ngudn nhan lyc & néng thdn hién nay dang tré
thanh Iwc can clla qua trinh CNH, HDH ndng nghiép va néng thon. Lgi thé nhan cdng nhiéu,
gia ré duong nhe dang mét dan sttc &nh hudng khi nhiéu DN c6 von dau tw nuGc ngoai
(FDI) d& phan anh ndng suét lam viéc cta lao ddng nuwoc ta thdp hon so véi nhiéu qudc gia
trong khu vurc.

- Nha nuéc chua xay dung chi tiét ké hoach téng thé vé giai quyét viéc lam cho nguoi
lao dong. Dé thoéat khdi canh phu thudc, b 1ap rap gia cong hang nudc ngoai, tré thanh
nudc cong nghiép phat trién véi trén 90 triéu dan, cong nghiép VN can phai c6 chién luvgc
phét trién ting toc, bu lai chinh sach thic thi hgp ly trong thoi gian qua.

Can thu hit cac tap dodn xuyén qudc gia c6 von 16n, c6 trinh dd cong nghé cao vao
phét trién cac nganh cong nghiép san xudt t liéu san xudt, cac nganh cong nghiép nang, cac
nganh céng nghiép cong nghé cao (cong nghé sinh hoc, cbng nghé théng tin, cobng nghé vat
liéu m@i, cdng nghé tv déng hoa).

T¢ ndm 1996 dén 2014 mdi ndm cd nwdc cd khodng 1,1 triéu nguoi tham gia thi
truong lao dong nhung ké hoach ctia Nha nudc moi nam giai quyét viéc lam cho 1 triéu lao
dong ( 152, tr28). Bdi vay so lao dong doi dv don lai qua cac nam la khéng tranh khdi.

Ty Ié lao ddng c6 viéc lam qua dao tao chiém ty Ié rat thap (17,9%) nén chat lugong
viéc 1am thép, nang suét lao dong thdp. Nguyén nhan do céc nganh nghg, cac thanh phan
kinh & chua phat trién manh mé, cong tac dao tao nghé chwa dugc chd trong ding mirc dan
dén tinh trang chat luvgng lao dong thap khdng dap (ng yéu cau cua kinh té tri thirc.

Déng bao dong nhét la tinh trang thét nghiép cla thanh nién. S6 that nghiép thanh
nién 15-24 tubi chiém 47,0%. Nam 2013, ty 1é that nghiép cla thanh nién cao hon gan 5 lan
so0 voi ty Ié that nghiép cla nhitng nguoi tir 25 tudi tré lén. Diéu dang lvu y laty 1€ that
nghiép clia lao dong c6 trinh dd CMKT khé cao, d6i twgng t6t nghiép cao dang nghé co ty 1&
thdt nghiép cao nhét (7,9%), tiép dé trinh do cao dang la 5%, trong khi ty 1& ndy cing nguoi
khong duoc dao tao chi 1a 1,9%. Hé thong chinh sach vé lao dong, viéc 1am & Viét Nam
hién nay chinh la sy chong chéo ctia nhiéu chinh sach cling nhu cac chwong trinh, dy an cé
lién quan. Viéc chdong chéo vé mat chinh sach déi khi dwgc thé hién khi c6 qua nhiéu cac
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B0, nganh cing tham gia vao cac chuong trinh dy an hodc cé sy chong chéo vé déi twgng
thu hwéng, vang dy an...

Nhuv vay, chueong 2 da phan tich nhitng nguyén nhan chl quan va khach quan clia
thuc trang GQVL & Viét Nam trong 10 nam qua. Viét Nam dang thuc hién tang trwdng chu
yéu theo chiéu rong, nén co ciu cac nganh kinh té chuyén dich cham; hiéu qua st dung von
va nang sudt lao dong thap...M6 hinh téng trudng theo chiéu rong sé dua con duong cong
nghiép hda, hién dai hda theo md hinh tuan ty da khéng con pht hop, vi khong thé “di tat
dén dau”, khdng thé “rat ngan” duoc... NO s& vat kiét tdi nguyén va hily hoai moi truong,
cung nhiéu hé luy kinh té - xa hdi khac réu khong c6 cac diéu chinh va dinh hudng hop ly.

Chuong 3: QUAN BIEM, BINH HUONG VA CAC GIAI PHAP VE GQVL O VIET NAM
DUO1 TAC BONG CUA CNH, HPH GAN VOI PHAT TRIEN KTTT

3.1. Quan diém va dinh huong GQVL cho ngudi lao dong trong qua trinh CNH,
HPH gan voi phat trién KTTT

3.1.1. Quan diém vé GQVL cho ngudi lao dd ng trong qua trinh CNH, HPH gan
vOi phat trién kinh té tri thirc

P& GQVL cho ngudi lao dong trong qua trinh CNH, HDH gan v6i phat trién KTTT
& Viét Nam hién nay luan an daduva ra 5 quan diém:

3.1.1.1. Coi GQVL lamét trong muc tiéu kinh té vi mé quan trong hang dau clia
moi chién luoc phat trién trong thoi ky CNH, HDH gén lién v6i phat trién KTTT

Khong nglrng nang cao thu nhap, cai thién mirc sdng clia moi ngudi dan la muc tiéu
ma moi qudc gia déu theo dudi. Diéu dé chi co thé thuc hién dwgc trén co s¢ thic day nén
kinh t€ tang trvdng nhanh, bén virng, c6 kha nang tao ra nhiéu céng an, viéc lam. Vi thé,
muc tiéu vé viéc |am phai ndm trong sB it c&c muc tiéu wu tién khi xay dwng va thuc thi cac
chién lwoc phéat trién trong thoi ky CNH, HDH gén véi phét trién kinh té tri thic.

3.1.1.2. LAy tang truwdng kinh té nhanh, bén virng, cé chat lwgng lam co s& dé
GQVL

Tang truéng kinh té€ (tdng trudng san lugng hay thu nhap) va tang truéng viéc lam
noi chung thuong c6 mdi twong quan thuan véi nhau. Gan viéc GQVL voi viéc thic ddy
tang tredng kinh té cho thdy can wu tién cac moé hinh, chién lwgc tang trwdng kinh té nhanh
song lai tao ra nhiéu viéc lam.

3.1.1.3. GQVL trén co s& nguyén tac thi truong, trong dé viéc hoan thién cac thé
ché thi truong nodi chung, thi treong lao dong néi riéng la nén tang quan trong dé xt ly
cac dé viéc lam trong dai han

Van dé viéc lam phai duoc gidi quyét trong bdi cdnh nén kinh té thi truong, theo cac
nguyén tac thi truong, thong qua cac giao dich tw nguyén clia cac bén trén thi truong lao
dong. Do vay, tim kiém viéc |am, nd luc dé co viéc 1am trudce hét 1a sy lwa chon va trach
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nhiém, quyén chi dong clia nguoi lao dong, tranh kiéu bao cap nhu thoi ky ké hoach héa
tap trung trvéc day. Do vay, & day diéu quan trong la phai xac dinh ding vai tro clia nha
nuéce trong |Thh viee GQVL. Trwdc hét la thiét 1ap thi truong, ho tro thi truong, (dac biét va
truc ti€p la thi truong lao dong), tao diéu kién va ddm bado cho co ché van hanh tét, c6 hiéu
qua.

3.1.1.4. GQVL phai phi hop véi nguyén tac ciia mot nén kinh té mé cira, hdi nhap
gudc té

B6i canh thoi dai kinh té tri thtrc, nhw d& phan tich, doi hgi CNH hiéu qua 1a CNH,
HDH theo nguyén tac m& clra, hoi nhap qudc té. Do vay, viéc xir ly bai toan viéc lam noi
chung ctia nén kinh té dling phai tuan thii nguyén tic nay.

3.1.1.5. Coi nang cao chat lwgng nguén nhan lwc la khau then chét trong Iinh viyc
GQVL mot cach dai han

Trong diéu kién kinh té tri thirc, véi viéc md clra va hdi nhap qudc té ngay cang sau,
rong, yéu cau canh tranh kinh té dang dwgc dat trén nhirng nén tding méi, theo nhitng chuan
muc qudc té ngay cang cao. Vi 1€ do, wu tién nang cap nhanh chat lwvgng chung clia ddi ngi
lao dong phai dwoc xem la huéng di chién lvgc trong céc lwa chon chinh sach phét trién
cling nhw trong cac chinh sach giadi quyét viéc lam.

3.1.2. Pinh huwéng, muc tiéu GQVL cho nguoi lao dong trong boi canh CNH,
HPH gan voi phat trién KTTT

Thir nhat, tao 1ap dong b cac yéu to cla thi trvong lao dong trong nwéc va trong diéu
kién hdi nhap quoc té.

Tht hai, bdo ddm phan bo lao dong dap (ng nhu cau phat trién kinh té, phat trién
manh thi trvong lao dong chinh thirc, dac biét chi trong phat trién doanh nghiép trong cac
do thi 16n, cac vang kinh té trong diém, cac khu cong nghiép, khu ché xuét, ho tro lao dong
trong khu virc phi chinh thirc dé gidm sy mat can doi gitra thanh thi va ndng thon, gitka cac
vung kinh t, gitta cac loai hinh doanh nghiép, gilta cac nhom nguoi lao dong ky nang va
khong ky nang.

Thi ba, trong giai doan dau dva vao chién lugc phét trién cac nganh s dung lvc lvgng
lao dong I6n, dinh hudng xuét khdu, phat huy dwoc cac loi thé so sanh vatiém nang clia luc
lwong lao dong , xo6a bd nhitng han ché phu thudc vao lao dong giéa ré vaky nang thép; giai
doan sau tap trung vao nhu cau ngudn nhan luc cho phat trién cac nganh cdng nghiép, dich
VU Y&u ciu cong nghé va kj nang cao nham dat mirc ning suét lao dong trung binh trong
Khu wc.

Thi tw, nang cao chat lwvgng ngudn nhan luc thdng qua ddy manh dao tao k§ nang,
nang luc thuc hanh, phét trién hé thong gido duc, dao tao dap (rng nhw cau cla thi treong lao
dong trong nwéc va qudc té, cling nhr nhu ciu hoc tap sudt doi clia ngudi dan, chudn hoéa
chat lugng dao ta o theo tiéu chudn qudc té.

Thi* nam, bao dam tv do lya chon viéc lam va thic day dich chuyén lao dong dap ng
nhu cau chuyén dich co cau ki nh t€ theo hwéng CNH va hdi nhap kinh té quoc té.
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Tht sau, tang cudng an sinh xa hdi cho nguoi lao ddng trong qué trinh lam viéc cling
nhw chuyén doi viéc lam.

3.2. Cé4c giai phap GQVL cho ngudi lao dong trong béi canh CNH, HPH gan voi
phat trién KTTT

Nhu da trinh bay, tham gia vao qua trinh GQVL cd nhiéu chi thé khéc nhau: nha
nwéc, nguoi lao dong, cac doanh nghiép...Nguoi lao dong, mot khi d&lwa chon tham giavao
luc lwvgng lao dong, tat yéu c6 dong co tv than tim kiém viéc lam khi ho roi vao trang thai
that nghiép. Ban than s8 c6 dong lvc tu nhién, phu hop véi sb thich va diéu kién, hoan canh
clia minh dé chun bi céc kién thic, k¥ ning can thiét nham dap ng duoc cac yéu cau clia
nha tuyén dung. Ho & tich cuc tim kiém céc théng tin vé cac co hoi viéc [am va san sang
bién cac co hdi dé thanh hién thuyc. Ca ma nhi*ng ngudi lao dong can la mot moi truong
thuan lgi, an toan dé chuan bi vé mat nang luc, dé tim kiém viéc lam cling nhw dé lam viéc
sau khi duwoc tuyén dung. Céc doanh nghiép co vai tro to [6n trong viéc tao ra céc vi tri lam
viéc. Trén thi trvong lao dong, doanh nghiép déng vai tro & phia cau lao dong. Tuy nhién,
tao raviéc lam la hé qua chir khdng phai 1a muc tiéu hay chirc nang ctia doanh nghiép. Boi
vay,, khi dé cap dén cac giai phap trong linh vuc gidi quyét viéc lam, luan an han ché & viéc
chi trinh bay cac gidi phép tir phia nha nuwéc.

3.2.1. Hoan thién cac thé ché thi truong ndi chung, thé ché lién quan dén thi
truong lao dong néi riéng

Viéc hoan thién cac thé ché kinh té, thé ché thi truong néi chung c6 y nghia v cling
guan trong. Ngoai ra, lién quan trc tiép dén van dé lao dong, viéc lam, viéc hoan thién
cac thé ché chi phéi s van hanh cla thi trvong lao dong la giai phap can thiét.

3.2.2. Nang cao nang lyc va hiéu qua quan ly nha nwoc ddi véi thi truong lao
dong

Nha nuéc trong nén kinh té thi truong c6 bon chirc nang chi yéu lathiét 1ap khung
kho phap luat tao moi treong phap ly mamoi chi thé kinh té€ ké c& nha nudc ciing phai tuan
theo, han ché khuyét tat cta thi trwong dé th i trwdng hoat dong hiéu qua hon trong viéc thuc
hién cong bang x& hoi, diéu tiét vi mé.

3.2.3. Tiép tuc day manh viéc phét trién va nang cao chat lwvgng cla hé thong
gido duc, dao tao, dap (rng yéu cau CNH, HPH gan véi phat trién KTTT

Thuc trang thi tredng lao dong Viét Nam cho thdy mat bang chédt luong ngudn nhan
lwc Viét Nam néi chung kha thap; thiéu hut nghiém trong céc lao dong dugc dao tao tét, co
k¥ ndng cao. RG rang diéu nay anh hudng lén dén tée do va chét lwvong cla téang trudng Kinh
t6 cling nhu tang trwdng viéc 1am. Nguyén nhan cin ban cta thuc té ndy ndm trong su yéu
kém va han ché clia hé thong giao duc va dao tao. Do vay, khi nang cao chat lvgng ngudn
lao dong dugc coi layéu té then chdt thi viéc tap trung phat trién, nang cap dé nang cao chat
lygng clia chinh hé théng gido duc, dao tao 1a gidi phap cuc ky can thiét va quan trong.
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3.2.4. Bay nhanh nhip dd va nang cao hiéu qua clia qua trinh CNH, HPH thong
gua déi m¢i mé hinh tang trudng, tai co cdu nén kinh té, xac lap céc diéu kién thuan
loi cho sw tang trudng nhanh, bén virng, phd hop véi digu kién ctia KTTT

Tang trudng viéc lam chi co thé dién ra trong diéu kién ting trudng kinh té, hon nita,
t6c do tang tredng kinh té phai cao hon tdc dd tdng dan s6 va lao dong mot cach dang ké.
Tuy nhién, nhitng nam gan day, tang truvdng kinh t€ ctia Viét Nam c6 xu hudng chiing lai.
Céc dong luc ctia md hinh tang trwdng cd, theo chié u rong da dan dan can kiét, doi hoi Viét
Nam phai d6i mé¢i mé hinh va céch thic tdng tredng, chuyén dan sang phwong thirc tang
trudng theo chiéu siu, dwa vao chédt lwvong va hiéu qua, duoc dan dat nhigu hon bai tién bo
cobng nghé va doi ngli nhan Iyc chat Iuong cao. Bay la dinh hudng giai phap co y nghia
chién lvgc, pht hop véi nguyén tac cla kinh té tri thrc.

3.25. M& mang nganh nghé méi va nhitng nganh sir dung nhiéu lao dong dé
GQVL tai chd

Tao viéc |am tai chd c6 y nghia quan trong khéng chi véi vin dé lao dong viéc |lam clia
khu virc néng thon ma con cé y nghiia 1én hon véi sy phét trién clia ca qudc gia. Trén thé
gi¢i tao viéc lam phi ndng nghiép tai cac vung ndng thdn la mot trong nhitng gidi phap
chinh gilp thay d6i bd mat ndng thén tai nhiéu quoc gia.

3.2.6. M0t s gidi phap khac

- Xay dung co s ha tang

- Cai tién chinh sach tién lvong, chinh sach tai chinh, gia ca...

Nhuw vay, voi b6i canh clia mot nwéc dang trong qua trinh chuyén doi va hdi nhap sau
hon vao nén kinh té thé gigi thi s hinh thanh va phét trién cla thi trvong lao dong Viét
Nam van mang dic diém cta mét thi tredng con nhigu yéu ké m. V& co ban Viét Nam van la
mdt thi truong du thira lao ddng trong ndng nghiép, ndng thdn vaéi chat lugng cung lao déng
thap, phan bd chwa hop ly va kha nang di chuyén con bi han ché. Dé GQVL & Viét Nam
trong qua trinh CNH, HDH gan VvGi phat trién KTTT can thdng nhét theo cac quan diém:
Coi GQVL la mdt trong muc tiéu kinh té vi mé quan trong hang dau ctia moi chién lvgc
phét trién trong thdi ky CNH, HDH gan lién voi phét trién KTTT; L&y tang trudng kinh té
nhanh, bén viing, co chét lvong 1am co s& d8 GQVL; GQVL trén co s& nguyén tac thi
truong, trong do viéc hoan thién cac thé ché thi truong ndi chung, thi trvong lao dong noi
riéng |a nén tang quan trong dé x& ly cac dé viéc lam trong dai han; GQVL phai pht hop
vGi nguyén tac clia mot nén kinh té mé& clra, hdi nhap quéc té; Coi nang cao chét luong
nguon nhan lrc la khau then chét trong IThh viee GQVL m6t cach dai han.

Pé thuc hién dwoc myc tiéu chung clia phat trién thi trudng lao dong trong qua trinh
CNH, HDH gén v6i phat trién KTTT can thyc hién dong b nhiéu gidi phap trong d6 Nha
nwdc dong vai tro chi dao trong qué trinh GQVL cho nguoi lao dong.

Két luan

1.Trong thoi dai ngay nay, nén kinh té tri thirc da hinh thanh vatré thanh hién thuc &
nhiéu nudc, do la xu thé tat yéu clia qua trinh phét trién skkc san xudt la thanh tyu quan
trong clia loai nguwdi. Khdng nén kinh té clia mot quéc gia nao ngay nay cd thé nam ngoai
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mang ludi kinh t€ toan cau. Do vay, hiéu biét vé cac qudc gia khac dé co cach phat trién
kinh t& hop Iy cla minh layéu t6 vO cing quan trong. Nhigu nwéc dang phét trién lya chon
chién lugc “ di tat” vaho dang di nhanh vao ki nh t€ tri thirc. D6i v6i Viet Nam day la thoi
co va cling lathach thirc hét strc to 16n va quyét liét.

2. Quatrinh CNH, HDBH & Viét Nam d6i héi dong thoi thuc hién hai nhiém vu thiét
yéu, quan trong: Chuyén tir kinh té ndng nghiép sang kinh té céng nghiép va chuyén tir kinh
t€ cdng nghiép sang kinh t€ tri thirc. Hai nhiém vu nay phdi dwoc thwc hién déng thoi, 1ong
ghép, b6 sung hd trg cho nhau. Trong qua trinh thirc hién dong thoi cd hai nhiém vy trén
Viét Nam dang dirng truéc mot tinh hudng: Vira thira lao dong gidn don cong nhan tap vu
vira thiéu lao dong c6 chat lwvong cao phuc vu su phat trién ctia nén kinh té tri thirc.

3.Trong 10 ndm qua ( tr ndm 2004-2014) Nha nudc da thec hién nhiéu thuc hién
nhiéu chinh sach va sir dung cac giai phap dé GQVL cho nguoi lao dong. Tuy nhién, ty Ié
lao dong thét nghiép va thiéu viéc 1am van to n tai. D6 1a mdt trong nhitng van dé co ban can
giadi quyét clia qua trinh phét trién kinh té xa hoi.

4. Khé khan nhét doi véi Viét Nam hién nay la vira phai dao tao nhan lwc dé dap tng
yéu cau cla KTTT, ti€p thu cdng nghé méi, vira phdi GQVL cho hang chuc triéu lao dong
gian don. Trong 10 nam qua s lugng lao don g rat kndi ndng nghiép it hon <5 lvgng lao
dong téng thém do téc do tang dan 5 & nong thén van con kha cao, dan dén tinh trang dan
9 valuc lwgng lao dong & ndng thdn khdng nhir ng khdng gidm di ma con tdng nhanh. Thét
nghiép vatinh trang thiéu viéc lam & nuéc ta dang tré nén gay gat doi hoi cdp bach phai giai
quyét trong thoi gian sm nhét.

5. Sy chuyén dich co cdu viéc lam theo xu thé CNH,HDH gan vai phat trién KTTT
da co sy chuyén bién nhét dinh nhung thuc té€ cho thay toc dd chuyén bién rat cham chua
dap ¢ng nhu cau phat trién clia nén KTTT. Ty lé LDCLC trong nén kinh té con chiém ty 1&
rat khiém ton so v&i tiéu chi phét trién ctia nén KTTT. SO lwvong lao dong qua dao tao da
tdng 1én nhwng khong dap (ng yéu cu cla thi trudng lao dong trong boi canh toan cu hoa
vaKTTT. Ty Ié that nghiép cua sinh vién ngay cang tang Ién. Chi s6 phat trién KTTT - KEI
con rat thap so voi khu virc vatrén thé gioi.

6. Thuc trang GQVL & Viét Nam trong 10 ndm ( tr ndm 2004 - 2014) cho thdy: qua
trinh GQVL chuva dat dwoc nhitng ndi dung vatiéu chi ciia GQVL trong qué trinh CNH,
HBH gan vai phat trién KTTT. D6 la vira gidi quyét duoc viéc lam cho s luong lao dong
doi dv trong ndng nghiép trong quéa trinh CNH, HDH wra gia tang nhanh s6 lwgng lao dong
chét lugng cao dap (’ng nhu cAu phét trién cla nén KTTT.

7. Xét vé thu nhap cla nguoi lao dong: Iuc lugng lao dong trong cac nganh KTTT da
ting 1&n nhung toc do tang trudng khong thu nhap cla lao dong ¢ong tri tué chwa bat kip
qué trinh tdng thu nhap cda nén kinh t€ ndi chung. Thu nhap chua tré thanh dong lic manh
mé dé 16i cudn nguoi lao ddng theo xu hwdng phat trién clia nén kinh té tri thirc.
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8. Trong S5 nhitng nguyén nhan co ban dan dén thuc trang GQVL & Viét Nam trong
10 ndm qua quan trong nhét do la rén kinh té Viét Nam dang trong qua trinh chuyén ddi, thi
truong lao dong méi hinh thanh nén céac yéu t6 thi trvong chua phét trién dong b, tw tuong
Ve co ché bao cdp van con ton tai... T d6 dan toi tinh trang ngudi lao déng chuwa tham gia
canh tranh cong bang trong quatrinh CNH, HDH gén vai phat trién KTTT.

9. Bé dat dugc muc tiéu phét trién cla thi truo ng lao dong trong qua trinh CNH,
HDH gdn voi phét trién kinh té tri thic dam bao cd mot thi truong hién dai, hiéu qué, canh
tranh va cong bang, gop phan thyc hién cac muc tiéu phét trién dat nwéc dugc néu trong
Chién lwgc Phat trién kinh té - xa hoi giai doan 2015-2020- 2030. Muc tiéu nay cin duoc
trién khai thanh cac muc tiéu cu thé thé hién ré cic yéu ciu vé mat cung, cau, két ndi cling
nhw an sinh cho ngudi lao déng qua trinh GQVL: Tuan thii nguyén tic thi truong, bdo dam
cong khai minh bach, dong thoi tham gia hdi nhédp véi thi trvong toan cau, tuan thi theo
nguyén tic vathdng |& qudc té

10. Bé thwc hién thanh cdng chinh sich GQVL cho nguoi lao dong trong qua trinh
CNH, HPH gan voi phat trién KTTT phai thuc hién dong bd nhiéu giai phap tir phia Nha
nudc va doanh nghiép — nhitng nguoi truc tiép st dung lao dong. Bac biét, tr phianguoi lao
dong phai chd dong, tich cuc ty tao viéc lam vatim kiém viéc lam dé bao dam thu nhap va
6n dinh doi song cho ban than va gia dinh.
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